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Conseil d'Etat

N° 357810
ECLI:FR:CESSR:2013:357810.20130515
Publié au recueil Lebon
7éme et 2eme so-sections réunie
M. Stéphane Bouchard, rapporteur
M. Bertrand Dacosta, rapporteur public
SCP PEIGNOT, GARREAU, BAUER-VIOLAS ; SCP DIDIER,NHET, avocats

Lecture du mercredi 15 mai 2013
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu le pourvoi sommaire et le mémoire complémenja&reegistrés les 22 mars et 19 juin 2012 au
secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, pt&sepour la communauté de communes d'Epinal-
Golbey, dont le siege est 2 rue Jules Ferry a Gdi®8191), représentée par son président ; la
communauté de communes demande au Conseil d'Etat :

1°) d'annuler I'arrét n°® 10NC01230 de la cour adstriative d'appel de Nancy du 26 janvier 2012 en
tant qu'il a, apres avoir ramené, a la demanda dediété mutuelle d'assurance des collectivités
locales (SMACL), a 53 005, 36 euros, par dédudatione franchise contractuelle, la somme que
cette derniére avait été condamnée a lui versekécution d'un contrat d'assurance de dommages
aux biens par un jugement du tribunal administagifNancy du 22 juin 2010, rejeté sa demande de
condamnation de cette société a l'indemniser, gualté d'assureur de responsabilité de l'auteur d
dommage, du montant du préjudice restant a saeharg

2°) de mettre a la charge de la SMACL le verserdent somme de 3 500 euros au titre de l'article
L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu le code des assurances ;

Vu le code général des collectivités territorigles

Vu le code des marchés publics ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Stéphane Bouchard, Maitre degiBtes en service extraordinaire,

- les conclusions de M. Bertrand Dacosta, rappogpablic ;

La parole ayant été donnée, avant et aprées lesusimes, a la SCP Didier, Pinet, avocat de la

communauté de communes d'Epinal-Golbey et a laFsighot, Garreau, Baudfiolas, avocat de
société mutuelle d'assurance des collectivitéddsca
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1. Considérant qu'aux termes du premier aliné&adele L. 124-3 du code des assurances : " Le
tiers Iésé dispose d'un droit d'action directercbntre de I'assureur garantissant la resportgabili
civile de la personne responsable " ;

2. Considérant qu'il ressort des pieces du dossigmnis aux juges du fond que la commune d'Epinal
a souscrit aupres de la société mutuelle d'asseide collectivités locales (SMACL), le 22
décembre 2003, un contrat d'assurance de resplitgsaivile ainsi que, le 23 janvier 2004, un
contrat d'assurance de dommages aux biens coungtamment la patinoire municipale ; que, la
compétence en matiere d'aménagement, d'entretienfehctionnement de cet équipement sportif
ayant été transférée a la communauté de commupgisal-Golbey, cette derniere a été substitu

la commune, par un avenant du ler juillet 2005,roerbénéficiaire de ce second contrat ; que le 17
septembre 2006, la patinoire a été inondée ata duidébordement d'un bassin de rétention
appartenant a la commune d'Epinal, ouvrage distingon transféré a la communauté de
communes ; que, par un jugement du 22 juin 2010@idenal administratif de Nancy a condamné la
SMACL, assureur de la commune d'Epinal au titréalssin de rétention mais aussi de la
communauté de communes au titre de la patinowerser a cette derniere une somme de 129
005,36 euros en réparation du dommage causé getitteire sur le fondement du contrat
d'assurance de dommages aux biens ; que, pat #&a§ué, la cour administrative d'appel de
Nancy, apres avoir réduit ce montant pour tenirende la franchise prévue au contrat couvra
patinoire municipale, a rejeté les conclusionsadeommunauté de communes tendant & ce que la
SMACL soit condamnée, en tant qu'assureur de resdiié civile de la commune d'Epinal a
I'indemniser du préjudice non couvert du fait dieecranchise ;

3. Considérant que, pour juger que la communaut®oemunes ne pouvait demander a I'assureur
de la commune l'indemnisation du préjudice resiasd charge a raison de la franchise incluse dans
son contrat d'assurance de dommages aux biermydadministrative d'appel s'est fondée sur ce
gue la premiere n'était pas partie au contratufasse de responsabilité civile conclu par la
seconde ; qu'en statuant ainsi, alors que, pagdton a I'effet relatif des contrats, I'articlell24-3

du code des assurances ouvre une action diretténefice du tiers lésé contre I'assureur de
responsabilité de l'auteur du préjudice qu'il allgda cour a commis une erreur de droit ;

4. Considérant, il est vrai, que la SMACL fait vialdevant le Conseil d'Etat que la communauté de
communes avait la possibilité d'émettre contreweilditre exécutoire pour le recouvrement de la
créance dont elle se prévalait et que, dés Idesnitait pas recevable a saisir le juge d'une tel
action ;

5. Mais considérant que la faculté d'émettre we ékécutoire dont dispose une personne publique
ne fait pas obstacle a ce qu'elle saisisse ledad@action directe ouverte par l'article L. 1248

code des assurances, laquelle trouve son origimeldacontrat passé entre le responsable du
dommage et son assureur ; qu'en consequence, lLEMAst pas fondée a demander que le motif
gu'elle invoque soit substitué au motif erronémetpar I'arrét attaqué ;

6. Considérant qu'il résulte de ce qui précede spgs qu'il soit besoin d'examiner I'autre moyen du
pourvoi, l'arrét de la cour administrative d'appelNancy doit étre annulé en tant qu'il rejette la
demande d'indemnisation de la communauté de comsriBpinal-Golbey dirigée contre la
SMACL en sa qualité d'assureur de responsabilitd demmune d'Epinal ;

7. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstarde I'espece, de régler, dans cette mesurairkaff
au fond en application de l'article L. 821-2 duea justice administrative ;

8. Considérant, ainsi qu'il a été dit ci-dessus, lgucommunauté de communes d'Epinal-Golbey est
en droit d'obtenir, par le biais de I'action diesativerte par l'article L. 123-du code des assuranc
gue la part de son préjudice résultant de l'inaodate la patinoire dont elle a la charge, non
indemnisé dans le cadre du contrat d'assurancerdmédges aux biens passeé avec la SMAC
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raison d'une franchise prévue par ce contratjrstmnisée par cette société en tant qu'assure
responsabilité de la commune d'Epinal, propriétdirdassin de rétention a I'origine du dommage ;
gu'il résulte de ce qui précede que la SMACL rpastfondée a se plaindre de ce que, par le
jugement attaqué, le tribunal administratif de Nalfeccondamnée a verser a la communau
communes d'Epinal-Golbey une somme de 129 005,86 @n réparation de la totalité du préjudice
subi ;

9. Considérant qu'il y a lieu, dans les circonstarde I'espéce, de mettre a la charge de la SM&
somme de 4 500 euros a verser a la communautémewaees d'Epinal-Golbey au titre de la
procédure suivie devant le Conseil d'Etat et la esiministrative d'appel de Nancy, en application
des dispositions de l'article L. 761-1 du codeudti¢e administrative ; qu'en revanche, ces mémes
dispositions font obstacle a ce qu'une somme deé mce titre a la charge de la communauté de
communes d'Epinal-Golbey qui n'est pas, dans ksepté instance, la partie perdante ;

DECIDE:

Article ler : L'arrét de la cour administrativeppal de Nancy du 26 janvier 2012 est annulé en tant
gu'il rejette la demande d'indemnisation de la comswité de communes d'Epinal-Golbey dirigée
contre la société mutuelle d'assurance des cofidilocales en sa qualité d'assureur de
responsabilité de la commune d'Epinal.

Article 2 : La requéte présentée par la sociétaupilgt d'assurance des collectivités locales ddaant
cour administrative d'appel de Nancy et ses commisgrésentées devant le Conseil d'Etat au titre
des dispositions de l'article L. 761-1 du codeudtige administrative sont rejetées.

Article 3 : La société mutuelle d'assurance deectivités locales versera une somme de 4 500
euros a la communauté de communes d'Epinal-Golbéira des dispositions de l'article L. 761-1
du code de justice administrative.

Article 4 : La présente décision sera notifiee @denmunauté de communes d'Epinal-Golbey et a la
société mutuelle d'assurance des collectivitéddsca
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